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Informacja prasowa

NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY STANAL PO STRONIE PRZEDSIEBIORCOW

KLESKA INSPEKCJI FARMACEUTYCZNEJ | KORPORACIJI APTEKARSKIEJ W SPRAWIE 1%

Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit, Zze zasada sukcesji uniwersalnej odnosi sie do zezwolen na
prowadzenie aptek, a zezwolenia apteczne nabyte w drodze przejec¢ kapitatlowych z mocy prawa
przechodzg na nabywce. W ten sposdb Sad potwierdzit prawa przedsiebiorcéw, ktérzy w ostatnich
kilkunastu latach kupowali apteki, takie od Skarbu Panstwa. Wyrok podwaza wyktadnie forsowanga
przez inspekcje farmaceutyczng i korporacje aptekarska, ktére w ostatnich latach podjety dziatania
przeciwko przedsiebiorcom, prébujac zmieni¢ sens zapisow o 1%, po kilkunastu latach ich
obowigzywania, bez zmiany regulacji.

Na rozprawie w dniu 27 lutego 2018 roku NSA oddalit skarge kasacyjng Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego od wyroku WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2017 roku w sprawie VI SA/Wa 559/16.
Skarga kasacyjna GIF zostata oddalona, a orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (Il GSK
2510/17) ma charakter przetomowy, poniewaz konczy chaos interpretacyjny wokot zasady sukcesji
uniwersalnej na gruncie zezwolenia na prowadzenie apteki.

W 2004 r. ustawodawca wprowadzit do art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego przepis, zgodnie z ktédrym
zezwolenia na prowadzenie apteki ,,nie wydaje sie, jesli podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie prowadzi
na terenie wojewddztwa wiecej niz 1% aptek ogdlnodostepnych”. Przez ponad dziesie¢ Iat
konsekwentnie przyjmowano, ze zasada jednego procenta ma zastosowanie, tak jak wynika z
cytowanego przepisu, jedynie w przypadkach, w ktérych przedsiebiorca wnosi o udzielenie nowego
zezwolenia na prowadzenie apteki. Nie oznacza natomiast ogdlnego zakazu posiadania wiecej niz 1%
aptek, na przyktad w drodze przejeé kapitatowych.

Przez dziesiec lat wiele instytucji paristwowych w oficjalnych dokumentach stwierdzato, ze nie ma zakazu
posiadania wiecej niz 1 procenta aptek w wojewddztwie. Czynito to m.in. Ministerstwo Zdrowia, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw oraz Ministerstwo Skarbu Panstwa, ktére na podstawie tak
brzmigcych przepiséw sprzedato przedsiebiorcom panstwowe Cefarmy i nalezgce do nich sieci aptek za
ponad 0,5 mld zt.

Mato tego, dwukrotnie procedowano projekty ustaw, ktdre miaty taki zakaz wprowadzi¢ (zakaz
ostatecznie nie wszedt w zycie). W uzasadnieniu tamtych projektéw nowelizacji jednoznacznie
wskazywano, ze dwczesny (i aktualny) przepis odnosi sie wytgcznie do etapu wydania zezwolenia.
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- Nagle, pod koniec 2014 r. inspekcja farmaceutyczna, pod naciskiem organdw samorzgdu aptekarskiego
uznata, ze ze zwrotu ,zezwolenia nie wydaje sie jesli” wynika bezwzgledny zakaz posiadania przez
kogokolwiek wiekszej niz 1% liczby aptek w wojewddztwie. W rezultacie rozpoczeto administracyjng
procedure podwazania i odbierania dotychczas funkcjonujgcych zezwoleri, w tym procedure odmowy
zmiany zezwolen w przypadku potgczen kapitatowych - powiedziat Tomasz Duraj z kancelarii DurajReck.

W sprawie objetej rozstrzygnieciem NSA, przedsiebiorca, po przejeciu innej spétki wystgpit do GIF o
zmiane zezwolenia na pozwolenie apteki. Przedsiebiorca powotat sie na zasade sukcesji uniwersalnej,
zgodnie z ktérg spotka przejmujgca wstepuje z dniem potaczenia we wszystkie prawa i obowigzki spoétki
przejmowanej. GIF odmdéwit zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki, twierdzac, ze przedsiebiorca
przekroczyt dopuszczalny prég 1% aptek posiadanych w wojewddztwie. GIF stwierdzit, ze w takiej
sytuacji zastosowanie ma art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego. W ocenie GIF artykut ten stanowi
wyjatek od zasady sukcesji uniwersalnej okreslonej w kodeksie spotek handlowych, a tym samym
zezwolenie nie przeszto na przedsiebiorce.

Sprawa trafita do WSA w Warszawie. Wprawdzie WSA oddalit skarge przedsiebiorcy, ale w uzasadnieniu
zakwestionowat wyktadnie przepiséw prawa farmaceutycznego, ktérg GIF wyrazit w swojej decyzji.
Zdaniem WSA zezwolenie na prowadzenie apteki podlega zasadzie sukcesji uniwersalnej i przeszto na
skarzgcego przedsiebiorce z mocy prawa. GIF nie zgodzit sie z wyktadnig zaprezentowang przez WSA w
Warszawie i ztozyt skarge kasacyjng do NSA.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge GIF. - Oddalajgc skarge kasacyjng, Sad na wstepie
podkreslit, ze obowigzkiem organu jest przede wszystkim kierowanie sie brzmieniem przepisu, a nie
petnienie funkcji ,,prawotworczej”. NSA wskazat, ze art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego w ogdle nie
reguluje kwestii nastepstwa prawnego i nie moze byc¢ traktowany jako wyjgtek od zasady sukces;ji
uniwersalnej — powiedziat Marcin Tomasik z kancelarii Tomasik Jaworski, reprezentujacy przed sadem
Zwigzek Przedsiebiorcow Aptecznych PharmaNET. Jak wskazat Sqd, jezeli nie ma przepisow
przewidujgcych wytgczenie stosowania zasady sukcesji uniwersalnej, nie ma podstawy do dokonywania
przez organ interpretacji, ze zezwolenie nie przeszto. W konsekwencji, w omawianej sprawie znajduje
zastosowanie zasada sukcesji uniwersalnej i przedsiebiorca przejgt zezwolenie z mocy prawa — dodat.

NSA zwrécit uwage, ze GIF dopuscit sie niedopuszczalnej wyktadni rozszerzajgcej przyznanych mu przez
ustawodawce kompetencji. Kompetencje, jakie ustawodawca przyznat GIF wyfacznie w zakresie
postepowania dotyczgcego wydania zezwolenia na prowadzenie apteki, GIF bezpodstawnie rozszerzyt
na postepowania dotyczgce zmiany zezwolenia.

Na marginesie wydanego rozstrzygniecia Sqd dat rowniez do zrozumienia, co mysli o zachowaniu organu
w kontekscie ochrony pacjentow i zdrowia publicznego - powiedziat Mateusz Grzech z kancelarii
DurajReck, prowadzgcej przed sgdem sprawe poszkodowanego przedsiebiorcy. Znamiennie zabrzmiato
zadane przez Sqgd petnomocnikowi GIF pytanie, czy gdyby w danym wojewddztwie istniata tylko jedna
apteka, to GIF zamkngtby jq poniewaz przedsiebiorca prowadzqcy te apteke przekracza 1%, posiadajgc
100% aptek w wojewddztwie? — dodat.
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Dzisiejszy wyrok jest przetomowy z kilku wzgledéw. Dotychczasowe orzeczenia na poziomie WSA w
sprawach dotyczacych zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki byty niejednolite. Orzeczenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego wprowadza natomiast zrozumiata wykfadnie przepiséw prawa
farmaceutycznego odwotujgcy sie do klasycznych zasad wyktadni prawa i rzeczywistego brzmienia
przepiséw. Proby tworzenia przez GIF sztucznych regut dotyczgcych sukcesji zezwolen zostaty uciete.

Wiecej informacji:

Marcin Piskorski

Prezes Zarzgdu Zwigzku Pracodawcow Aptecznych PharmaNET
m.piskorski@pharmanet.org.pl

tel. 601 888 294
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